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RADICADO No. 3-2022-001652
EXPEDIENTE GENERICO: 1652/2022/PGEN

Bogota D.C, 20 de marzo de 2024.

LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA Y LAS MEDIDAS ESPECIALES

CONSIDERANDO:
I. COMPETENCIA

La Caja de Compensacion Familiar COFREM, en adelante COFREM es una Entidad
objeto de Inspeccidn, Vigilancia y Conftrol de la Superintendencia del Subsidio Familiar,
de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 2595 de 2012,
concordante con el numeral 1° del articulo 24 de la Ley 789 de 2002.
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1. PROYECTO: AUTO / CIERRE DE AVERIGUACION
PRELIMINAR Y ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS-
Reasignacion exp. 1652/2022/PGEN

Angela Marfa Lépez Ferreira Q| -
Sab 23/03/2024 9:52

A
Para: Liliana Castillo Cuero

16522023-AUTODECIERREDE... .,

Cordial saludo Dra. Liliana,

Dando cumplimento a las obligaciones del contrato
173 de 2024, se adjunta:

1. PROYECTO: AUTO / CIERRE DE AVERIGUACION
PRELIMINAR Y ARCHIVO DE LAS DILIGENCIAS, de
conformidad con la reasignacién al interior del exp.
1652/2022/PGEN, gue se llevd a cabo el pasado 18 de
marzo, en esta oportunidad; ajustado al formato
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DEL TRABAJO
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
SIN MERITO PARA INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

RADICADO No. 3-2022-001652

EXPEDIENTE GENERICO: 1652/2022/PGEN

Bogota D.C, 20 de marzo de 2024.

LA SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA'Y LAS MEDIDAS ESPECIALES

CONSIDERANDO:
. COMPETENCIA

La Caja de Compensacion Familiar COFREM, en adelante COFREM es una Entidad
objeto de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Superintendencia del Subsidio Familiar,
de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 2595 de 2012,
concordante con el numeral 1° del articulo 24 de la Ley 789 de 2002.

El articulo 16 del Decreto 2595 de 2012 dispone, en lo pertinente:

Son funciones de la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales, las siguientes:

8. Evaluar los informes y hallazgos que resultaren de las actividades de inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia Delegada para la Gestion o de las peticiones,
denuncias, quejas o reclamos de los ciudadanos o de los usuarios, para la
determinacion y el establecimiento de las medidas y sanciones a que haya lugar.
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9. Adelantar las investigaciones a que haya lugar a las entidades sometidas a su
inspeccion y vigilancia.

17. Sancionar y decretar las multas, en primera instancia, a las personas, empresas,
entidades y sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, de conformidad con las atribuciones legales y reglamentarias.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, la
Superintendencia Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas
Especiales esta facultada para adelantar las averiguaciones preliminares que
permitan establecer si existen méritos de iniciar un procedimiento administrativo
sancionatorio en contra de las entidades sometidas a su inspeccion y vigilancia, pues
determina que

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que sefalara, con precision y claridad, los hechos
que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes. Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los
investigados. Contra esta decisién no procede recurso. (Subrayas y negrillas fuera
del texto)

. ANTECEDENTES

Mediante memorando con radicado No. 3-3033-001652 de 28 de julio de 2022, la
Superintendencia Delegada para Estudios Especiales y la Evaluacion de Proyectos,
traslado a esta Superintendencia Delegada “Proyecto de Promocion y Oferta Multifamiliares
Sol de la Madrid”, en el cual puso en conocimiento que la Corporacion presuntamente
incumplio el paragrafo 1 del articulo 2.2.7.5.3.3 Decreto 1072 de 2015 y el articulo 3 de la
Circular Externa 003 de 2020, por cuanto, radicé el proyecto por fuera de término de los 45
dias habiles siguientes a la aprobacion dada por el Consejo Directo, aduciendo fallas
técnicas.
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[ll. HECHOS Y PRUEBAS

La Superintendencia Delegada para Estudios Especiales y la Evaluacion de
Proyectos en el traslado del proyecto hizo referencia a lo siguiente:

1. La Corporacion presentd, ante la Superintendencia del Subsidio Familiar,
el proyecto de promocion y oferta MULTIFAMILIARES SOL DE LA
MADRID el dia 05 de mayo de 2022, encontrandose fuera del término de
los cuarenta y cinco (45) dias héabiles siguientes a la aprobacién dada por
el Consejo Directivo, el cual segun acta 1081 fue :aprobado el 23 de febrero
de 2022, incumpliendo el paragrafo 1 del articulo 2.2.7.5.3.3 Decreto 1072
de 2015y el articulo 3 de la Circular Externa 003 de 2020.

2. La Corporacién justificé la radicacion extemporanea del proyecto por
motivos de fallas técnicas.

Como soporte probatorio arrimé lo siguiente:

Expediente del proyecto de promocion y oferta MULTIFAMILIARES SOL DE
LA MADRID de la Caja de Compensacion Familiar COFREM.

Actuaciones Administrativas realizadas por la Superintendencia
Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas
Especiales

El veintinueve (29) de agosto de 2022, el Delegado profirié auto de apertura
de averiguacioén preliminar visible a folios 68 y 69, con el fin de establecer las
circunstancias de modo, tiempo y lugar frente a los hechos descritos por La
Superintendencia Delegada para Estudios Especiales y la Evaluacion de
Proyectos.

Ahora bien, reposa a folio 73 del plenario, memorando 3-2023-000859 del
veintiocho (28) de julio de 2022, mediante el cual, el superintendente
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Delegado, solicité a la Jefe Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de la Superintendencia del Subsidio Familiar, informar:

Si el 5 de mayo de 2022, la sede electronica presento fallas para el cargue
de loa informacion relacionada con proyectos de inversion, en caso afirmativo,
allegar los soportes documentales pertinentes.

Si la Caja de Compensacion Familiar COFREM comunicé sobre los
inconvenientes presentados en el cargue de la documentacion del “Proyecto
de Promocion y Oferta Multifamiliares Sol de Madrid ” el 5 de mayo de 2022,
de ser el caso, adjuntar los soportes documentales respectivos.

En oficio radicado nimero 2-2023-017182 del seis (6) de julio de 2023, El
superintendente Delegado, solicité a Héctor Orlando Solano Novoa — Director
Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar COFREM, allegar:

Copia integra y legible del acta del Consejo Directivo de la Corporacion, por
medio de la cual aprobé el acta No. 1081 de 2023 de febrero de 2022, que
autorizo el “PROYECTO DE PROMOCION DE OFERTA MULTIFAMILIARES
SOL DE LA MADRID”

En respuesta, la Caja de Compensacion Familiar COFREM remitio a esta
Delegatura, el Acta 1081 de 2023a través de Oficio del 10 de Julio de 2023,

En oficio radicado niumero 2-2023-035318 del veintidos (22) de diciembre de
2023, El superintendente Delegado, reiterd a Héctor Orlando Solano Novoa —
Director Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar COFREM, lo
anteriormente solicitado, indicandole:

tt(...)

Como documento adjunto se allegé un aparte de un acta sin niumero del
Consejo Directivo de la Caja que inicié con la hoja identificada con el nimero
No. 7239 y termind con a numero 7288, de la que no fue posible inferir su
namero, ni la aprobacion del acta 1081 de 23 de febrero de 2022.
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En el mismo sentido, con radicado 1-2023-014812 de 11 de julio de 2023, se
remitié copia de un fragmento de la misma acta, allegada con oficio 1-2023-
014711.

Codigo: FO-CLC-018; Version: 2

Teniendo en cuenta lo anterior se le reitera la solicitud con el propésito que
remita copia integra y legible del acta del Consejo Directivo de la
Corporacién, por medio de la cual aprobé el acta No. 1081 de 2023 de
febrero de 2022, que autorizé el “PROYECTO DE PROMOCION DE
OFERTA MULTIFAMILIARES SOL DE LA MADRID”.

()

En atencion a lo pedido, por medio de correo electrénico del veintiséis (26) de
diciembre del afio 2023, Hector Orlando Solano Novoa en su condicién de
Director Administrativo de la Caja de Compensaciéon Familiar COFREM,
suministro lo solicitado.

IV. ANALISIS DEL DESPACHO

Corresponde a esta Superintendencia Delegada, determinar el mérito de las
presentes diligencias, las cuales surgieron con ocasion del memorando con
radicado No. 3-3033-001652 de 28 de julio de 2022, por medio del cual, la
Superintendencia Delegada para Estudios Especiales y la Evaluacion de
Proyectos, traslado a esta Superintendencia Delegada “Proyecto de Promocién y
Oferta Multifamiliares Sol de la Madrid”, poniendo en conocimiento que la
Corporacién presuntamente incumplié el paragrafo 1 del articulo 2.2.7.5.3.3
Decreto 1072 de 2015 y el articulo 3 de la Circular Externa 003 de 2020, por
cuanto, radico el proyecto por fuera de término de los 45 dias habiles siguientes
a la aprobacién dada por el Consejo Directo, aduciendo fallas técnicas.

Respuesta Director Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar
COFREM

- El sefor Hector Orlando Solano Novoa, en su calidad de Director
Administrativo de la Caja de Compensacion Familiar COFREM alleg6 a esta
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Delegatura Oficio Con Rotulado No. 140-732-2023 del veintiséis (26) de
diciembre de 2023 lo siguiente:

Codigo: FO-CLC-018; Version: 2

“...)

En atencién a la comunicacion de la referencia y de asunto “Reiteracion
Solicitud de Pruebas con Rad. 3- 2022-001625 de julio 28/22 Exp.
1652/2022/PGEN. Proyecto de Promocion de Oferta Miltifamiliares Sol de
Madrid; me permito de manera atenta y respetuosa adjuntar:

* Oficio de Notificacion de envié 0000063933 ( sic)
* Soporte
* Acta — 1081 del libro oficial de Actas de Consejo Directivo — completa
(No.7236 al 7288)
* Acta - 1082 del libro Oficial de Actas de Consejo Directivo — completa
(No. 7289 al 7309), a través de la cual se aprueba el Acta 1081.
(-:)”

(Destacado propio)

Analisis probatorio.

Esta probado, que la Caja de Compensacion Familiar COFREM, allegd Acta
— 1082 del libro Oficial de Actas de Consejo Directivo — completa (No.
7289 al 7309), a través de la cual se aprueba el Acta 1081, tal y como se
avizora de los folios 112 a 152 del expediente.

Asi mismo, esta acreditado que la Caja de Compensacion Familiar COFREM,
presentd el proyecto el dia cinco (05) de mayo del 2022 y que el Acta del
Consejo Directivo de la Corporacion No. 1082 del 28 de marzo del afio
2022, fue la que aprob6 el Acta No. 1081 de 2023 de febrero de 2022.

Por contera, no hay duda alguna de que la Caja de Compensaciéon Familiar
COFREM, presentd el proyecto dentro del término de ley, como quiera que
entre el dia 29 de marzo de 2022 y el 05 de mayo de 2022, transcurrieron 28
dias habiles.
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Asi pues, es menester traer a colacion, lo dispuesto en el paragrafo 1 del
articulo 2.2.7.5.3.3 Decreto 1072 de 2015y el articulo 3 de la Circular Externa
003 de 2020, que sefnalan:

“...)

PARAGRAFO 1.Frente a cada uno de los programas O proyectos
mencionados, se remitira la informacion correspondiente a la
Superintendencia del Subsidio Familiar para efectos de adelantar su
seguimiento, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a su
aprobacion por parte del Consejo Directivo de la correspondiente Caja de
Compensacién Familiar, adjuntando el acta de la correspondiente sesion. La
Superintendencia del Subsidio Familiar podra exigir la remision de los
documentos adicionales que requiera para el ejercicio de sus funciones y
adoptara una ficha simplificada para el reporte de estos proyectos

()"

A su turno, la Circular 003 de 2020, menciona:

“(..)

Los planes, programas y proyectos de inversion y sus modificaciones deberan
ser presentados ante la Superintendencia del Subsidio Familiar dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a la aprobacién dada por el
Consejo Directivo, segun lo establecido en el paragrafo 1 del articulo
2.2.7.5.3.3. del Decreto 1072 de 2015 (DURST).

(--)"

Descendiendo al caso objeto de estudio y analizados los elementos facticos,
juridicos y probatorios referidos anteriormente, es claro para el Despacho, que
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las normas citadas en precedencia, establecen la obligacién de remitir a la
Superintendencia del Subsidio Familiar, la informacion de los Programas y
Proyectos a las que alude, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a
su aprobacion por parte del Consejo Directivo de la respectiva Caja de
Compensaciéon Familiar, y precisa que a la misma, se debe adjuntar el Acta de la
correspondiente sesién; sin embargo, la norma no es concreta al establecer el
término dentro del cual se debe aprobar el acta, asi como tampoco sefala de
manera expresa, si el proyecto se considera a partir de la sesion del Consejo, 0
a partir de la fecha de aprobacion del acta. Razon por la cual, mal haria esta
Superintendencia Delegada, en suplir el vacio normativo.

Asi las cosas, son suficientes estos argumentos juridicos, para que esta
Superintendente se abstenga de adelantar investigacion administrativa contra la
Caja de Compensacion Familiar COFREM, sus organismos de Direccion,
Administracion y Fiscalizacion, o cualquiera de los funcionarios, tal como se
ordenara en la parte resolutiva de esta providencia.

En conclusién, la Superintendencia Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales no encontr6 méritos para adelantar
investigacion administrativa contra la Caja de Compensacion Familiar COFREM,
sus organismos de Direccion, Administracion y Fiscalizacion, o cualquiera de los
funcionarios, razon por la cual esta Delegada se abstendra de iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio, tal como se ordenara en la parte
resolutiva de esta providencia.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR la averiguacion preliminar derivada de los
hechos puestos en conocimiento a través del memorando con radicado No. 3-
3033-001652 de 28 de julio de 2022, por parte de la Superintendencia Delegada
para Estudios Especiales y la Evaluacion de Proyectos y ABSTENERSE DE
INICIAR proceso sancionatorio contra la Caja de Compensacion Familiar
COFREM sus organismos de Direccion, Administracion y Fiscalizaciéon, o
cualquiera de los funcionarios, de conformidad con la en la parte considerativa de
esta providencia.
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ARTICULO SEGUNDO: COMUNIQUESE una vez en firme esta providencia a:

- La Superintendente Delegada para Estudios Especiales y Evaluacién de
Proyectos de la Superintendencia del Subsidio Familiar.

- Hector Orlando Solano Novoa, en su calidad de Director Administrativo de la
Caja de Compensacion Familiar COFREM, por medio del correo electrénico
direccion@cofrem.com.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia procede el recurso de
Reposicidon ante la Superintendente Delegada para la Responsabilidad
Administrativa y las Medidas Especiales y el de Apelacion ante la Superintendente
Del Subsidio Familiar, los cuales deberan interponerse y sustentarse por escrito
en el acto de notificacién y/o comunicacion o dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a ésta.

ARTICULO CUARTO: ARCHIVENSE una vez en firme las presentes diligencias.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLORIA MARIBEL TORRES RAMIREZ
Superintendente Delegada para la Responsabilidad Administrativa y las Medidas
Especiales

Proyect6: Angela Maria Lopez Ferreira
Reviso: Liliana Castillo Cuero
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